	云浮市生态环境局



云环（罗定）罚〔2026〕14号

行政处罚决定书
罗定市围底镇宇盈灰膏厂：

统一社会信用代码：92445381MA7N3G190L

经营者：李崇辉

经营场所：罗定市围底镇宦塘村牛领塘（陈业的房屋）
根据《广州市生态环境局关于告知2025年白泥、污泥类一般工业固体废物转移情况的函》相关线索，我局于2026年4月22日对你厂进行了调查，发现你厂实施了以下生态环境违法行为：

你厂主营石灰、石膏生产与销售，厂区占地面积3300平方米，于2024年3月投入生产，设计年产石灰、石膏30000吨。主要生产设备：压滤机2台、抽水泵机4台、8个水池；项目生产工艺：原辅材料→清洗→过滤→压滤→加生石灰→石灰、石膏，生产过程产生的废水全部排入水池内循环使用，不外排。现场检查时，项目生产设备设施均已建设完成，具备实际生产运营条件；两台压滤机底部留存少量白泥废渣，厂区堆放白泥废渣原料约1000吨、石灰、石膏成品约1.5吨。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》“二十七、非金属矿物制品业 30”中的“54水泥、石灰、石膏制造301”项目类别规定，你厂年产30000吨石灰、石膏项目环评类别属于报告表类，配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。但截至我局执法人员现场检查时，你厂年产30000吨石灰、石膏建设项目配套建设的环境保护设施仍未经验收，即于2024年3月建成并投入生产使用。

以上事实，有下列证据为证：

1.我局执法人员于2026年4月22日制作的《云浮市生态环境局现场检查笔录》《云浮市生态环境局调查询问笔录》和现场照片各1份，证实现场检查、调查取证及违法现状事实；

2.你厂于2026年4月22日提交《营业执照》复印件1份，经营者居民身份证复印件1份，证实你厂主体资格及经营者身份信息；

3.你厂于2026年4月22日提供的授权委托书（谭绍宏），证实你厂委托谭绍宏代理权限和委托事项；

4.你厂于2026年4月22日提交固定污染源排污登记表复印件各1份，证实办理了固定污染源排污登记事实；

5.你厂于2026年4月22日提交送达地址确认书1份，证实执法文书的送达地址和送达方式；

6.你厂于2026年4月22日提交2024年1月至2026年4月的生产用电记录复印件1份，证实你厂的生产用电情况；

7.你厂于2026年4月22日提交水路货运单复印件1份、白泥装货统计表复印件3份，证实你厂与广东南方碱业股份有限公司存在运输白泥收集的情况；

8.我局执法人员于2026年4月29日提供的广东省生态环境分区管控信息平台截图1份，证实你厂位置位于一般区域；

9.我局执法人员于2026年4月29日提供的执法人员执法证复印件3份，证实我局执法人员的身份和资格；

10.我局执法人员于2026年5月4日、5月25日、6月2日制作的《云浮市生态环境局调查询问笔录》3份，证实你厂责任主体；

11.我局执法人员于2026年5月28日送达的《责令改正违法行为决定书》1份和送达回证1份，证明我局责令你厂限期改正环境违法行为的事实；

12.你厂于2026年6月12日提交《整改报告》和《承诺书》各1份，证实改正环境违法行为和承诺情况；

13.我局执法人员于2026年6月17日制作的《云浮市生态环境局现场检查笔录》和现场照片各1份，证实执法人员对你厂整改情况到现场进行复查。

你厂的上述行为违反了《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款“编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用。”的规定。
我局于2026年7月10日向你厂送达《行政处罚事先告知书》〔云环（罗定）罚告〔2026〕14号〕及《生态环境违法主动公开道歉承诺申请指引》，依法告知你厂违法事实、处罚依据、拟作出的处罚决定，以及享有陈述权、申辩和听证权利。在法定陈述、申辩及听证申请期限内，你厂未向我局提交陈述、申辩申请、亦未提出听证申请，依法视为自愿放弃陈述、申辩及听证权利。
2026年6月17日，我局执法人员对你厂进行现场复查，经复查，你厂内未见物料堆放，主要生产设施已拆除，不具备生产能力，且承诺以后不再在此从事石灰、石膏生产。经核实，你厂不符合主动消除、减轻生态环境违法行为危害后果的法定情形，不适用《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条、《生态环境行政处罚办法》第四十三条及《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十一条规定的从轻、减轻行政处罚条款。
2026年7月11日，你厂向我局提交《生态环境违法行为主动公开道歉承诺从轻处罚申请书》，明确表示认可我局认定的全部违法事实，自愿诚恳接受、并严格执行后续行政处罚决定，承诺在地市级以上主流媒体作出公开道歉及守法经营承诺，并申请我局依据相关规定予以从轻、降低罚款处罚额度。经审查，我局于2026年7月14日准予你厂适用生态环境违法行为社会公开道歉承诺从轻处罚程序，并送达《关于公开道歉承诺书通过审查的通知》。你厂于2026年7月17日在《云浮日报》刊登《罗定市围底镇宇盈灰膏厂生态环境违法行为公开道歉承诺书》，向社会公开道歉，作出履行行政处罚决定和环保守法的承诺。

依据《建设项目环境保护管理条例》第二十三条第一款“违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期内改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期未改正的，处100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。”的规定，参照《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》第一章环评类八、“需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假§1.8.裁量标准”依法裁量，结合本案全部裁量因子逐项核算，具体如下：

1.裁量起点：裁量权重，对单位20%；

2.项目环评文件类别：报告表类，裁量权重0%；

3.产排污情况：除有毒有害污染物以外的其他污染物，裁量权重5%；

4.环境保护设施情况：已建成，但未通过验收或验收不合格，裁量权重0%；

5.建设项目地点：一般区域，裁量权重0%；

6.违法行为持续时间：12个月以上，裁量权重11%；

7.近二年同类违法行为情况（含本次）：1次，裁量权重0%；

8.配合执法调查情况：配合调查，裁量权重0%。

 经核算，本案裁量百分值总和=20％+0%+5％+0%+0%+11％+0%+0%=36％，罚款金额＝裁量百分值总和36％×100万=36万元,即罚款金额36万元。参照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条和《云浮市生态环境违法行为公开道歉承诺从轻处罚工作指引》第二点第二项的规定，综合考量你厂违法事实、情节轻重、整改落实情况及公开道歉的积极表现，经我局案件审理委员会集体讨论研究，决定对你厂年产30000吨石灰、石膏建设项目需要配套建设的环境保护设施未进行验收投入生产的环境违法行为，按告知拟罚款金额36万元的50%降低处罚，罚款金额为18万元。由于降低处罚后罚款金额低于法定最低罚款金额20万元，按照《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条“......降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚。”的规定，最终罚款金额为20万元。
综上，我局对你厂作出如下行政处罚决定：

罚款人民币贰拾万元整（¥200000.00）
你厂应接到本处罚决定之日起15日内到我局办公室办理缴款手续，将罚款缴至相应的银行和账号。你厂缴纳罚款后，应将缴款开具的正式收据复印件报送我局备案。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

如不服本处罚决定，你厂可在接到本决定之日起60日内向云浮市人民政府申请复议,也可在6个月内直接向云浮市云城区人民法院起诉。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

联系人：梁绍军
联系电话：3837606

地址：罗定市龙园路90号
云浮市生态环境局        

                         2026年7月31日 

受送达人：（签名或盖章）                

年     月     日



